




Т Е М А  7
	 Кохезионният фонд на ЕС и програма ИСПА 

	На политиката на икономическо и социално сближаване на ЕС се пада една трета от бюджета на ЕС и тя е призната за един от стълбовете на Европейския съюз. Тя e изиграла съществена роля в сближаването между страните членки на ЕС и инициирането на нови подходи към икономическото развитие в някои от тях. За страните, кандидатстващи за членство, стимулът за участие е силен, тъй като носи допълнителни ресурси за адресиране на цялостното слабо развитие на страните и нарастващите регионални различия, които поставиха регионалната политика на дневен ред. За тях съществува голяма доза несигурност, тъй като опасността от провали в ефективното прилагане както на предприсъединителните инструменти, така и на  структурните фондове е значителна. Най-сериозен е рискът от пропускане на възможността за икономическо развитие, но съществуват и потенциални политически последици: ефектът на негативни публични отношения, водещ до увеличаване на евроскептицизма и подкопаващ обществената подкрепа за националната администрация и ЕС.

Специална подкрепа за страните кандидатки за членство в ЕС
При разработването на финансовата перспектива за 2000-2006 г. (Програма 2000), ЕС изрази загрижеността си за ситуацията в кандидатстващите страни и по-специално в тези от Централна и Източна Европа. Това намери израз в създаването на два нови предприсъединителни фонда – ИСПА и САПАРД, както и отделянето на резерв от 40 млрд. евро за очаквани структурни разходи след присъединяването. ИСПА (Инструмент за структурни политики за предприсъединяване) следва насоките на Кохезионния фонд при финансиране изграждането на големи проекти за опазване на околната среда и транспорт.

Нуждите на тези страни са огромни във всяко едно отношение: инфраструктура, индустрия, услуги, малки предприятия, земеделие и околна среда. За да се подготвят за присъединяване към ЕС, те изготвиха съвместно с Комисията “Партньорства за присъединяване” определящи основни проблеми, които трябва да бъдат преодолени от всяка страна. Тези стратегически документи са рамката за програмиране на пред-присъединителната помощ.

Съветът на Европа прие трите регламента за предприсъединителните инструменти (за координация на предприсъединителната помощ, ИСПА и САПАРД) на 21 юни 1999 г. Тези регламенти определят конкретните условия за предприсъединителна подкрепа в цялостната рамка на подкрепата на Общността за страните кандидатки, установена в Партньорствата за присъединяване. Партньорствата за присъединяване съставят рамка за програмиране на цялата предприсъединителна подкрепа от Общността (ФАР, ИСПА и САПАРД). Те определят приоритетни области за по-задълбочена работа на страните кандидатки, финансовите средства, предоставяни от ЕС за тази цел, както и условията, които ще се прилагат при осъществяването на подкрепата.

С оглед постигане на оптимално икономическо влияние на операциите, подпомагани по трите инструмента, е необходимо да се осигури координация и допълване между тези инструменти в рамките на Партньорствата за присъединяване. Програмирането и правилата за изпълнение на предприсъединителната подкрепа са определени най-общо в регламентите за ИСПА и САПАРД, по-конкретно в регламентите за тяхното прилагане, както и в Регламента за координация на предприсъединителната помощ и в новото ръководство за ФАР. Насоки по други въпроси, като избираеми дейности, координация при програмирането, процедури за прилагане, съфинансиране, условия, роля на Делегациите, докладване, оценяване, наблюдение, одит и вътрешна координация, са предоставени в този документ. Една от целите е да се осигури максимално съответствие и  последователност между различните програмни документи и да се избегне изграждането на паралелни структури за управление на фондовете на Общността.

Кохезионен фонд
Кохезионният фонд е специален фонд, който има за цел да помага на най-слабо развитите държави членки: десетте нови държави членки, Ирландия (до края на 2003 г.), Гърция, Португалия и Испания. Критерият за подпомагане е брутният национален продукт (БНП) на страната да не надвишава 90% от средния за Съюза. Кохезионният фонд се използва за финансиране на големи проекти (а не на програми) на цялата територия на Съюза, свързани с околната среда и трансевропейските транспортни мрежи, като по този начин позволява на страните да преодолеят бюджетните затруднения, които биха имали при осъществяването на такива разходи, в усилията им за изпълнение на изискванията на икономическия и валутен съюз. Освен това той помага на тези страни да постигнат европейските норми в тези области. За периода 2000-2006 г. годишният бюджет на Кохезионния фонд е 2,5 млрд. евро или общо 18 млрд. за седемте години. Една трета от финансирането на Кохезионния фонд за периода 2004-2006 г. е насочено към новите държави членки.

За разлика от структурните фондове, Кохезионният фонд и ИСПА не съфинансират програми, а проекти или етапи от проекти, които са ясно определени от самото начало. Тези проекти се предоставят на Комисията от страната членка, управляват се от националните власти и се контролират от Комитети за наблюдение. Приоритетите включват осъвременяване на железопътната инфраструктура съгласно приоритетните участъци на коридорите по програма “Оценка на нуждите на транспортната инфраструктура (TINA)”, така че да позволят по-високи скорости, да подобрят услугите и да приключат изграждането и модернизацията на главните магистрални участъци в същите коридори. В областта на околната среда българското правителство се концентрира върху подобряване качеството на водата чрез инвестиции в управлението на водните отпадъци, канализационните системи и водоснабдяването. Управлението на отпадъците в градовете и замърсяването на въздуха са също приоритетни области. 

Програма ИСПА
Цел на програмата ИСПА
Инструментът за структурна политика в предприсъединителния период (ИСПА) осигурява финансова помощ за инвестиране в сферите на околната среда и транспорта, за да ускори съгласуването на тези два сектора в присъединяващите се страни с действащото европейско законодателство в рамките на седем години (2000-2006). Помощта на ЕС в рамките ИСПА се предоставя в съответствие с изисквания на Регламент на Съвета № 1267/99 (Приложение 1).

Приоритети
В сферата на транспорта инвестициите са свързани с acquis communautaire и повечето от инвестициите са свързани с коридорите и мрежата TINA (Мрежа за оценка на нуждите на транспортната инфраструктура). Това включва проекти, насочени към разширяване на трансевропейските транспортни мрежи, за да осигурят добри връзки между Съюза и страните кандидатки, както и взаимни връзки между националните мрежи и пътища, излизащи от тях, и трансевропейските транспортни мрежи. В този контекст мрежата ТИНА е важна отправна точка за определяне на проектите. ИСПА следователно допринася за финансирането на развитието на инфраструктурата на железопътни линии, пътища, водни канали/ пристанища и летища. До момента железопътните линии са основният подсектор (50% от бюджета), след това са пътищата (малко повече от 40%) и има един проект, свързан с инфраструктурата на летищата в България. 

В сферата на околната среда инвестициите са съсредоточени върху “инвестиционно тежки” директиви, които засягат: питейна вода, пречистване на отпадни води, мениджмънт на твърди отпадъци и замърсяване на въздуха.

Регламентът по ИСПА уточнява нуждата от постигане на равновесие между мерките в сферите на околната среда и транспорта и като резултат Комисията е успяла да постигне съотношение 50:50 в разделяне на бюджета за транспорта и околната среда, въпреки че това не е законодателно изискване. Минималният размер за проект е 5 млн. евро, при все че действителният размер на проект може да бъде по-малък, в случай че проектите са групирани.

Финансови ресурси и техните размери
Годишната квота за Р България от общия годишен бюджет на програмата е между 8-12 %, което се равнява на 80-120 млн. евро годишно за цялата  програма  – т.е. двата сектора (350-420 млн. евро за 7-те години за един от двата сектора). 

Финансирането се разпределя по равно между секторите околна среда и транспорт. Приоритетите, които се вземат предвид при предлагане на проекти за финансиране, трябва да съответстват на целите поставени в “Партньорство за присъединяване” (Приложение 2) и целите в Националната икономическа програма 2000-2006 и секторните ИСПА стратегии.

Проектите, които се предлагат за финансиране по програма ИСПА, трябва да са напълно независими технически и финансово, това също може да са група от проекти или самостоятелно обособен етап от проект на стойност не по-малка от 5 млн. евро 

Финансово управление
Осъществяването на плащания от Комисията по трите предприсъединителни инструмента изисква подписване на финансови меморандуми между Комисията и страната кандидатка, съгласно условията на Финансовия регламент на ЕО. Детайлизираните правила относно задълженията за финансовото управление и за плащанията се определят  в тези финансови меморандуми. 

При ИСПА процедурите за плащания се основават на принципите, въведени в Регламента за Кохезионния фонд.

Провеждане на тръжни процедури и сключване на договори
За ИСПА провеждането на тръжни процедури и сключването на договори се осъществява по Децентрализираната система за прилагане (ДСП), в съответствие със съответните разпоредби от Финансовия регламент на ЕО.

В случаите на съфинансиране на инфраструктурни инвестиции от МФИ се взема предвид Меморандумът за разбирателство между Комисията, Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР) и Световна банка, който позволява паралелно съфинансиране като общо правило, и съвместно съфинансиране при съответствие с правилата на Финансовия регламент.

В случаите на съфинансиране между ИСПА и МФИ процедурите може да се провеждат в съответствие с общите правила за публични търгове на тези МФИ, при условията, предвидени във Финансовия регламент.

Предварителен контрол
За ИСПА Делегацията на ЕК във всяка страна следи тръжния процес и одобрява договори и други стандартни документи в определени граници. Проектите, превишаващи определените граници, и нестандартните документи се одобряват от службите на Комисията в Брюксел (ГД Регионална политика за ИСПА).

Последващ контрол (разширена децентрализация)/ преход към методите на структурните фондове
Съгласно член 12.2 на Регламента за координация Комисията може да отмени предварителния контрол и да осъществи последващ контрол. За ФАР и ИСПА  отмяната се извършва постепенно, като се следват правилата, посочени в Приложението към Регламента за координация.

Съфинансиране
Съгласно Регламента за ИСПА (членове 6 и 7.6) размерът на подкрепата може да бъде до 75% от обществените или равностойни разходи; в определени случаи този размер може да се увеличи до 85%, а за предварителни проучвания и техническа подкрепа може по изключение да достигне до 100%. Комбинираната подкрепа по ИСПА и друга помощ от Общността не трябва да превишава 90%.

Годишните вноски се извършват по някой от двата начина:

1. Ако проектът, който се финансира, е за период от две или повече години – първият транш от 10% ще се отпусне, когато се подпише Финансовият меморандум, следващите 10% с подписване на първия договор за изпълнение, а междинните траншове, до 80% от сумата, ще бъдат възстановявани на всеки четири месеца след представяне на разходно-отчетни документи. Траншовете трябва да са предварително определени на основата на икономически анализ, който е залегнал и в предварителните проучвания. 

2. Ако проектът е за по-малко от две години или финансирането по ИСПА е по-малко от 20 млн. евро за целия проект, първият транш до 80 % от сумата може да бъде преведен още с подписването на Финансовия меморандум, а останалата част ще бъде отпусната според етапа на изпълнение на проекта.

Деконцентрация
Ролята на Делегациите и централните служби на Комисията
Делегацията е първата контактна точка в Европейската комисия за страната кандидатка по управлението на предприсъединителните инструменти. Делегацията отговаря за програмирането, прилагането и наблюдението на подкрепата и изпълнява важна роля за постигане на съгласуваност между различните предприсъединителни инструменти.

По ИСПА Генерална дирекция Регионална политика носи общата отговорност. Делегацията е ангажирана, както следва:

· Определянето на проекти е съвместен процес между страната бенефициент и ГД Регионална политика. При оценяването на проектите, когато е подходящо, тя е подпомагана чрез процедура за вътрешна консултация, включваща ГД Разширяване, Конкуренция, Земеделие, Транспорт и Околна среда. ГД Регионална политика може да потърси съдействие и от Делегациите. 

· ГД Регионална политика е отговорна и за оценяване приноса на ИСПА и за договаряне на съфинансиране, при консултации с МФИ (възможно с подкрепата на Делегациите), подготвяне на финансови предложения и финансови меморандуми. 

· Изборът на проекти и размерът на подкрепа по ИСПА се определя от Комисията, след одобрение от Комитета за управление на ИСПА, след което се подписва финансов меморандум между комисаря, отговарящ за регионалната политика, и страната бенефициент. 

· Финансовото управление също е отговорност на ГД Регионална политика. Исканията за плащания от Националния фонд се изпращат на ГД Регионална политика, след като са одобрени от Делегацията.

Мониторинг и оценяване
Съгласно Регламента за ИСПА (член 11 и Приложение ІV) мониторингът се осъществява от Комитети за наблюдение, които се създават между страната кандидатка и Комисията, и докладите за напредък и окончателният доклад се представят пред Комисията.
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