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	Наблюдение и оценка на проектите, финансирани по програма ИСПА 

	1. Система за наблюдение и контрол по програма ИСПА в България
Системата за наблюдение и контрол по програма ИСПА в България има за цел да  осъществява постоянно наблюдение на изпълнението на проектите и на самата програма за осигуряване на успешно изпълнение, осигуряване на необходимите ресурси, постигане на набелязаните резултати и отчитане на външните фактори. Системата по всички предприсъединителни програми на Европейския съюз се осъществява по утвърдени правила за наблюдение и контрол на изпълнението, включени във Финансовите меморандуми по проектите. В това отношение програма ИСПА не прави изключение.

Изпълнението на ИСПА в България се осъществява от следните ключови институции:

· Европейска комисия, Главна дирекция “Регионална политика”, сектор България и Румъния; 

· Делегацията на Европейската комисия в България, която извършва наблюдение и предварителен (ex-ante) контрол върху изпълнението на проектите; 

· Национален ИСПА координатор – води преговорния процес между Р България и ЕК и отговаря за цялостното програмиране, наблюдение и изпълнение на програмата у нас, подписва Финансовите меморандуми по проектите и осъществява цялостната координация по програмата. Понастоящем Национален ИСПА координатор е министърът на финансите; 

· Координационното звено по ИСПА в Министерство на финансите пряко подкрепя дейността на Националния ИСПА координатор; 

· Национален ръководител – носи цялата отговорност за финансовото управление на средствата по ИСПА в България и следва да осигури спазването на правилата и процедурите, отнасящи се до поръчките, изготвянето на отчетни доклади и финансовото управление. Национален ръководител на програма ИСПА е заместник-министър на финансите, който назначава секторни ръководители за всяка Изпълнителна агенция след консултиране с Националния ИСПА координатор. Националният ръководител управлява дирекция “Национален фонд” като орган на държавната хазна; 

· Дирекция “Национален фонд” в Министерство на финансите – разплащателен орган по предприсъединителните програми на ЕС; подкрепя пряко дейността на Националния ръководител на програмата и контролира всички финансови аспекти по изпълнението на ИСПА в България; 

· Секторен ръководител – ръководи Изпълнителна агенция по ИСПА и отговаря за цялостните и действия и за стабилното финансово управление на подлежащите на изпълнение проекти; 

· Изпълнителни агенции по програма ИСПА: изпълнението и управлението на проектите по програмата в двата сектора по програмата – “Транспорт” и “Околна среда”, се осъществява от четири Изпълнителни агенции – към Министерството на околната среда и водите, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерството на транспорта и съобщенията, Изпълнителна агенция “Пътища”. Агенцията е изпълнително звено в рамките на държавната администрация, отговарящо за тръжните процедури, договорирането, плащанията и техническото изпълнение на финансираните по ИСПА проекти; 

· Краен бенефициент – звено, организация или администрация, което е краен ползвател на проекта.

Системата за мониторинг по програма ИСПА включва различни мерки за наблюдение и контрол на изпълнението на всеки етап от проекта, целия проект или група от проекти, мерки за осъществяване на финансов контрол върху отпуснатите средства и тяхната усвояемост, както и физическото изпълнение на месечна, шестмесечна или годишна база, анализ на крайните резултати и др.

Документите за наблюдение и контрол по програма ИСПА включват:

· месечни отчети – изготвят се от Изпълнителните агенции и се представят на Националния ИСПА координатор, Националния ръководител, АДВФК и ДЕК; 

· Отчети на 6-месечие – изготвят се от Изпълнителните агенции и се представят на Националния ИСПА координатор, Националния ръководител, АДВФК и ДЕК; 

· Годишни отчети на Изпълнителните агенции – представят се на Националния ИСПА координатор; 

· Годишен отчет за изпълнението на ИСПА в България на Националния ИСПА координатор – представя се в Европейската комисия; 

· Месечни финансови отчети на Изпълнителните агенции – представят се на Националния ръководител; 

· Финансови отчети на Националния ръководител – представят се на Европейската комисия.

Месечното наблюдение и контрол по ИСПА се осъществява чрез месечни срещи за отчитане напредъка по ИСПА проектите в двата сектора “Транспорт” и “Околна среда”. Срещите се организират и водят от Координационното звено по ИСПА към МФ с участието на представители от всички Изпълнителни агенции, звената за изпълнение и управление на проектите, дирекция “Национален Фонд” в МФ, Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол и Делегацията на Европейската комисия. На тях се докладва напредъка и проблемите по проектите, отразени в месечните доклади, обсъждат се предложения за разрешаването им, определят се корективни мерки и предстоящи действия в краткосрочен план. Представителите на Делегацията на Европейската комисия излагат своите въпроси или препоръки по месечните доклади.

Комитетът за наблюдение и контрол по изпълнението на програма ИСПА в България е главното звено за наблюдение изпълнението на проектите по ИСПА с участие на Европейската комисия, Делегацията на Европейската комисия, международни финансови институции, Изпълнителните агенции, бенефициентите по проектите, екологични неправителствени и браншови организации. Дирекция “Управление на средствата от ЕС” в Министерството на финансите действа като Секретариат на Комитета за наблюдение и контрол по изпълнението на ИСПА. Заседанията на Комитета се провеждат два пъти годишно съгласно установени процедурни правила.
Съвместният комитет за наблюдение (накратко “СКН”) е съвместен орган на българското правителство и Европейската комисия за мониторинг и оценка по ФАР, ИСПА и САПАРД. Съставът му включва Националния ИСПА Координатор/ Националния координатор на помощта по ФАР, Националния ръководител, Ръководителите на програми и Старши програмните ръководители по програма ФАР, Секторните ръководители по програма ИСПА, представители на ЕК и ДЕК. Комитетът отговаря за оценката и контрола на програмите и проектите, финансирани по предприсъединителните програми на ЕС (ИСПА, ФАР, САПАРД) и особено за тяхното съответствие с целите, заложени в програмните документи и разпоредбите на Партньорство за присъединяване. Дирекция “Управление на средствата от ЕС” в Министерството на финансите действа като Секретариат на СКН. Срещите на

Съвместния комитет се провеждат веднъж годишно (обикновено през месец декември) и на тях се представят и обсъждат докладите от заседанията на последния Комитет за наблюдение изпълнението на програма ИСПА, както и на Секторните подкомитети за наблюдение на програма ФАР и Комитета за наблюдение на програма САПАРД.

2. Информационна система за управление по програма ИСПА
През 2003-2004 година беше разработена Информационна система за мониторинг и контрол на проектите, съфинансирани по програма ИСПА в България. Основната цел на системата е да се постигне по-добра координация между различните заинтересовани институции по програмата в България, като се намали времето, необходимо за официално представяне и съгласуване на документацията по проектите. Информационната система включва електронна библиотека с основните документи по ИСПА, технически и финансови данни за одобрените проекти и позволява генериране на определен набор от справки от страна на Изпълнителните агенции. Създадено е ниво за достъп на потребители от широката общественост с цел представяне на програма ИСПА и прилагането й в България.

Информационната система беше въведена в експлоатация през м. юни 2004 г. Тя представлява съществено допълнение към системата за контрол на проекти, съфинансирани по програма ИСПА. Чрез нея се улеснява в голяма степен координацията на работата и документооборота между различните институции, занимаващи се с програма ИСПА в България, включително ДЕК и ЕК. След приемането на България в ЕС в началото на 2007 г. Информационната система ще бъде преработена с цел включване на проектите, съфинансирани по Кохезионен фонд.

Информационната система включва и електронна библиотека, съдържаща основните документи по програма ИСПА, и позволява генериране на определен набор от справки. Предвижда се ограничен достъп на потребители от широката общественост с цел запознаване с програма ИСПА и прилагането й в България.

Бъдещото развитие на системата за мониторинг по ИСПА е свързано с постепенното преминаване към система за разширена децентрализация при изпълнението на проекти по програма ИСПА и ФАР. Концепцията за преминаване към разширена децентрализирана система за изпълнение на проектите по ФАР и ИСПА е приета от Министерски съвет на 06.09.2002 г. Основна предпоставка за децентрализация на програмите ИСПА и ФАР е всяка Изпълнителна агенция да изготви ефективни процедури за осъществяване на предварителен (ex-ante) контрол по проектите, който в момента се извършва от ДЕК.

Във връзка с предстоящото приемане на България в Европейския съюз, през 2002 г. беше изготвена и приета Стратегията за участие на Република България в Кохезионния и структурните фондове на Европейския съюз. В нея са определени основните структури за мониторинг, които се предвиждат за проектите, които ще се финансират от Кохезионния и структурните фондове на ЕС. Очаква се наблюдението да се осъществява от съответния управляващ орган под контрола на Комитет за наблюдение. Съставът на Комитета за наблюдение по Кохезионен фонд се предвижда да бъде сходен на състава на Комитета за наблюдение и контрол по програма ИСПА, като в него ще се включват представители на управляващите органи, Разплащателния орган (Национален фонд), Изпълнителните агенции и звена, регионалните и местни власти, неправителствените организации, икономическите и социални партньори, представител на ЕК със съвещателен глас и представител на ЕИБ като наблюдател. Мониторингът, извършван от Комитета, ще се базира на физически и финансови индикатори, определени в Оперативната програма. Създадената Информационна система ще бъде преработена с цел включване на проектите, съфинансирани по Кохезионен фонд.
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