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	              Програмиране по програма САПАРД 

	 

Програмиране по програма САПАРД

 

Етапите/ фазите на програмния цикъл  най-общо, валидни за структурните фондове на ЕС са:

1. Планиране и подготовка

Идентифициране на териториалното покритие на програмата 

Подготовка на програмата/ плана 

Преговори по съдържанието на програмата 

Решение за критерии за избираемост по програмата 

Предварителна оценка на програмата 

Други дейности

2. Оперативно управление (прилагане на програмата)

Избор на проекти 

Управление на програмата 

Използване на техническата помощ

3. Мониторинг и оценка

Мониторинг на проекти 

Мониторинг на програмата 

Изменения и допълнения на програмата 

Оценка

Етапите на програмния цикъл са валидни и за програма САПАРД. Тук е важно  понятието за партньорството като един от четирите основни принципа за структурните фондове. Партньорството е основен принцип и за програмния цикъл по програма САПАРД, чието проявление ще проследим по всички теми на настоящия модул.

 

Партньорството като основен принцип на структурните фондове е регламентирано в Регламент на ЕС 1260/99 г. Глава 4, Чл. 8 “Дейностите на Общността ще допълват съответните национални дейности или ще допринасят за тях. Те ще бъдат определени в тесни консултации между Комисията и страните членки, тук и по-нататък наричани  “партньорство”,  заедно с властите и институциите, изградени от страните членки в съответствие с техните закони и текущи практики, а именно: 

регионалните и местни власти и други компетентни публични институции; 

икономическите и социалните партньори; 

· всякакви други компетентни организации в горните рамки.

Партньорството ще бъде ръководено в тясно взаимодействие със съответните институции, правни и финансови фактори за всеки от партньорите, както е определено в подпараграф 1.
 

При реализиране на най-широко представително партньорство на национално, регионално, местно и други равнища, в съответствие с националните закони и практики страната членка ще създаде широка и ефективна асоциация на всички заинтересовани организации, осигурявайки едновременно равнопоставеност между половете и устойчиво развитие чрез интегриране между опазването на околната среда и необходимите подобрения. 

 

Всички участващи страни, тук и по-нататък наричани “партньори”, ще са партньори, преследващи обща цел. Партньорството ще обхваща подготовката, финансирането, мониторинга и оценяването на подкрепата. Страните членки ще осигурят асоциирането на подходящи партньори на различните етапи на програмиране, вземайки предвид времевите ограничения на всеки етап.

 

Изискването за партньорство в програмния цикъл по програма САПАРД е регламентирано в Регламента за САПАРД, чл. 3, ал. 1 “Действията на Общността ще допълват съответните национални действия или ще допринасят за тях. Това ще бъде определено в тясно сътрудничество между Комисията, страната кандидатка, компетентните органи и институции и икономическите и социални партньори на съответното ниво. Подобно сътрудничество ще обхваща изготвянето, прилагането, включително финансирането, оценката и наблюдението” и в Многогодишното финансово споразумение между Европейските общности и Република България по програма САПАРД.
“Програмата се осъществява в тясно сътрудничество между Комисията и Република България, съвместно с властите и органите, определени от Република България, а именно:

· регионалните и местни власти, както и други компетентни публични органи; 

· икономическите и социални партньори; 

· други компетентни органи.

Сътрудничеството се осъществява в пълно съответствие с институционалните, правни и финансови пълномощия на всеки от посочените в ал. 1 органи.
 

При определяне на най-представителното партньорство на национално, регионално, местно или друго ниво България създава  всеобхватно и ефективно ангажиране на всички отговорни органи в съответствие с националните правила и практики, вземайки предвид необходимостта да се постигне равенство между мъжете и жените и устойчиво развитие чрез прилагането на изискванията за опазване на околната среда.

 

Всички посочени страни, наричани оттук нататък “партньорите”, се стремят към постигане на целите на програмата. 

 

Партньорството включва финансирането, изпълнението, наблюдението и оценката на програмата. България осигурява участието на съответните партньори за срока на програмата.”

Участието на партньорите в програмния цикъл по САПАРД може да бъде представено най-общо така:

· при обсъждане и формулиране на стратегията за развитие на земеделието и селските райони и подготовката на мерките (публични дискусии, участие в работни групи); 

· прилагането на програмата (участие в комисиите за избор на проекти за гарантиране на публичността); 

· наблюдение на програмата (членство с право на глас  в Комитета за наблюдение на програма САПАРД и членство в постоянните работни групи по мерките към Комитета за наблюдение);                         

· надзорния съвет за възлагане на междинна оценка на програма САПАРД (членство в надзорния съвет); 

· прилагане на стратегията за публичност на програмата и информираност на бенефициентите и обществеността. 

Част 8 от НПРЗСР подробно описва принципа на партньорство в програмния цикъл на програма САПАРД.
 

Сега да преминем към първия етап от програмния цикъл – подготовката на многогодишен национален план  за развитие на земеделието и селските райони. Както вече бе посочено в тема 1, първото изискване, за да стартира програма САПАРД в страните кандидатки, е подготовката и приемането от страна на ЕК на Национален план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2000-2006 г. по програма САПАРД.  Регламент  на ЕС за САПАРД поставя изискванията към плановете на страните кандидатки – в него  се поставя рамката за структура и съдържание на плановете, а именно чл. 4 “Програмиране”:

“1. Планът ще обхваща период от максимум седем години, считано от 2000 г. и ще се подчинява на изпълнението на чл. 1 (2), като ще включва:

· количествено описание на настоящата ситуация, което да показва несъответствията, недостатъците и потенциала за развитие, основните резултати от предишни действия, предприети с помощ от Общността, отпуснатите финансови средства и наличните резултати от оценката; 

· описание на предложената стратегия, количествено определените цели, избраните приоритети и географския обхват; 

· предварителна оценка, която да показва очакваното икономическо и социално въздействие, включително ефекта върху заетостта, и влиянието върху околната среда; 

· индикативна обща таблица за финансовите ресурси, обобщаваща националното финансиране, средствата от Общността и, където това е уместно, на частни организации, отпуснати и съответстващи на приетите в контекста на плана приоритети за развитие на селските райони, включително, ако е необходимо, мерки, финансирани от ЕИБ и други международни финансови инструменти; 

· индикативен финансов разчет за всяка отделна година от периода на програмиране по източници за финансиране на програмата; 

· където е уместно, информация за необходимостта от изследвания, обучение или техническа помощ, свързани с подготовката, изпълнението и адаптирането на въпросните мерки; 

· имената на компетентните власти и органи, отговорни за осъществяването на програмата, включително и името на разплащателната агенция; 

· определение за “краен бенефициент”, който може да бъде организация, обществено или частно предприятие, отговарящо за изпълнението на дейностите. В случаите, когато обществената помощ се отпуска от други органи, упълномощени от страната кандидатка, крайни бенефициенти са институциите, които вземат решението за отпускане на тази помощ; 

· описание на мерките, предвидени за осъществяване на плановете и особено схемите за отпускане на помощи, включително и на тези, необходими за оценка правилата на конкуренция; 

· условия, които ще осигурят правилното изпълнение на програмата, включително наблюдение и оценка, определяне на количествените показатели за оценка и мерките за контрол и санкции; 

· резултатите от консултациите и разпоредбите за асоцииране на компетентните власти и органи, а също така и съответните социални,  икономически и екологични партньори.

2. В своите планове страните кандидатки трябва да гарантират, че ще бъде даден приоритет на мерките за подобряване ефективността на пазара, качествените и здравните стандарти, и на мерките, насочени към създаването на нови работни места в селските райони, в съответствие с разпоредбите за опазване на околната среда.

 

3. При отсъствие на друга уговорка със страната кандидатка планът  трябва да бъде представен не по-късно от шест месеца след влизането в сила на настоящия Регламент.

 

4. На основата на плана на всяка отделна страна кандидатка Комисията ще одобри Програма за развитие на земеделието и селските райони в съответствие с процедурата, залегнала в чл. 50 (2) от Регламент 1260/1999 в рамките на шест месеца от представянето на плана и при условие, че цялата налична информация е на разположение. Комисията ще направи оценка на предложения план, за да установи дали той съответства на принципите и изискванията на този Регламент.

 

5. При необходимост програмата може да бъде  изменена и допълнена в резултат на:

· социално-икономическото развитие, съответната нова информация и наблюдаваните резултати от изпълнението на съответните действия, включително резултатите от мониторинга и оценката на програмата, както и нуждата от уточняване на сумата на наличната помощ; 

· действия, предприети в рамките на Партньорство за присъединяване и Националната програма за приемане достиженията на европейското законодателство; 

· пренасочване на ресурси."

За да илюстрираме изискванията на Регламента за САПАРД, прилагаме  съдържанието на Националния план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2000-2006 г. по програма САПАРД (вж. НПРЗСР):

 

Увод

1. Преглед на развитието на земеделието и селските райони в България

1.1.Общо описание

1.1.1. Географско положение на България

1.1.2. Население и административна структура

1.1.3. Макроикономическо състояние

1.1.4. Характеристика на селските райони

1.1.5. Характеристика на изостаналите селски райони

1.2. Секторен анализ

1.2.1. Селско и горско стопанство

1.2.2. Хранително-вкусова  промишленост

1.2.3. Външна търговия

1.3. Анализ на несъответствията с ЕС

 

1.4. Силни и слаби страни на земеделието и хранителновкусовата 

промишленост

 

1.5. Преглед и оценка на подпомагането на  земеделието и горите

1.5.1. Програма ФАР

1.5.2. Подпомагане извън рамките на Общността

1.5.3. Държавно подпомагане на земеделието

2. Преглед и оценка  на националния план за развитие на земеделието и селските райони        

2.1. Рамка на стратегията

2.2. Цели на плана

3. Стратегия и приоритети на помощта по САПАРД

3.1. Разпределение на средствата по приоритетни области и географски обхват

3.2. Координация между Плана за икономическо развитие, ФАР 2000 и САПАРД

4. Избираеми мерки

Мярка 1.1.            Инвестиции в земеделски стопанства

Мярка 1.2.            Подобряване на преработването и маркетинга на селскостопански и рибни продукти 

Мярка1.2.1           пазари на едро

Мярка 1.3.            Развитие на селскостопански дейности, целящи опазване на околната среда

Мярка 1.4.            Лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти

Мярка 1.5.            Създаване на организации на производителите

Мярка 1.6.            Управление на водните ресурси

Мярка 2.1.            Развитие и диверсификация на икономическите дейности и създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи

Мярка 2.2.            Обновяване и развитие на селата, опазване и съхраняване на селското наследство и културни традиции

Мярка 2.3.            Развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура

Мярка 3.1.            Подобряване на професионалното обучение

Мярка 4.1.            Техническа помощ

 

5. Финансов план, равнище на помощта и равнище на приноса

На общността

 

6. Национално законодателство

6.1. Общи нормативни актове

 

6.2. Развитие от последния редовен доклад на ЕС през м. Октомври 1999 г.

6.2.1. Земеделие

6.2.2. Горско стопанство

6.2.3. Въвеждане на изискванията на ЕС в агростатистиката

6.2.4. Рибарство

7. Администрация и административни процедури

7.1. Администрация

7.1.1. Министерство на земеделието и горите

7.1.2. Агенция САПАРД

7.1.3. Управителен орган

7.1.4. Комисия за наблюдение

7.1.5. Структура на Агенция САПАРД

7.2. Описание на процедурите за подбор на избираеми проекти

 

7.3. Финансови механизми

7.3.1. Механизми на плащане и деклариране на разходите

7.4. Информиране и публичност

8.  Партньорство

 

9. Предварителна оценка на плана

9.1. Коментари на предварителната оценка по 

Изводите и препоръките, направени от 

Независимите оценители

9.2. Резюме на предварителната оценка

9.2.1. Анализ на сегашното състояние

9.2.2. Оценка на съответствието и съвместимостта на 

Предложената стратегия

9.2.3. Оценка и количествено изражение на очакваното въздействие на 

Избраните приоритети

9.2.4. Предлагани ангажименти за прилаган

Програмирането по програма САПАРД следва програмирането по структурните фондове на ЕС, като на всеки етап е ясно изразен стремежът за максимална степен на партньорство.
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Особено важно за настоящата тема е структурата и съдържанието на мярка.

 

По-долу е представено схематично съдържание и структура на мярка в НПРЗСР:

 

СТРУКТУРА И СЪДЪРЖАНИЕ НА МЯРКА ПО ПРОГРАМА САПАРД

1. Принос на мярката към общите цели на програмата

1.1. Обосновка на избраната мярка за достигане на целите на приоритетната област


1.2. Очаквани резултати от  прилагане на мярката



1.2.1. SWOT анализ

1.2.2. Връзка с други мерки

1.3. Цели на мярката

2. Описание на мярката – секторен обхват, подмерки / подсектори


2.1. Конкретни цели по подмерки/ подсектори

2.2. Допустими инвестиции по мярката – подробно описание на допустимите тип инвестиции, които се подпомагат

2.3. Допустими разходи – следва стандартен текст за всички мерки по програма САПАРД по реда на МФС

2.4. Финансови условия 

В тази част се описва общият размер на публичната субсидия за инвестиционен проект. Този размер може да бъде до 50% от инвестиционния проект или до 100% в зависимост от това дали е частен или публичен. В тази част подробно са посочени максималният и минималният размер на разходите за инвестиционни проекти (тези граници могат да бъдат различни за различните подсектори и следва да бъдат посочени подробно). В тази част на мярката се посочват и допустимите стойности за подготовка на бизнеспланове, строителна документация и др.

2.5. Избираеми бенефициенти

В тази част подробно се описват потенциалните бенефициенти с всички конкретни изисквания

2.6. Критерии  за избираемост

В тази част на мярката подробно се изписват критериите за избираемост на бенефициентите и проектите за подпомагане


2.7. Придружаваща документация

Тук се описват документите, които всеки кандидатстващ предоставя за доказване и оценка по критериите за избираемост

2.8. Критерии за оценка на проекти 

Тази част е особено важна. Тук подробно е описана системата за оценяване на допуснатите избираеми проекти. Когато има определен бюджет по всяка мярка е необходимо още от самото начало да се извършва класиране на проектите. Критериите за оценка на проекти са по точкова система, в която се дава определено тегло на приоритетите за дадена мярка.

2.8.1. Приоритети 


След представяне на системата за оценка в табличен вид се посочват приоритетите, на основата на които се класират проектите

2.8.2. Ако има различни приоритети по подсектори, се посочват и секторни  приоритети


2.9. Условия за подпомагане – посочват специфични условия, които не са фигурирали в други параграфи на мярката

2.10. Географско покритие – задължително се посочва дали мярката се прилага за цялата страна или за отделни райони (напр. селските райони на страната).

2.11. Специфично национално законодателство подробно – се описва действащото национално законодателство във връзка с прилагането на мярката

3. Публичност на мярката

Тази част на представянето е особено важна за потенциалните бенефициенти. Описва се подробно по какъв начин и с какви средства отговорните органи за прилагане на програмата ще направят условията и възможностите достояние на обществеността и на потенциалните бенефициенти по програмата. 

4. Прилагаща институция

Тази мярка  ще се прилага от Агенция САПАРД, а проекти ще се изпълняват от бенефициентите. 

5. Показатели за мониторинг и оценка на резултатите

За нуждите на програмата всяка мярка следва да съдържа четири вида показатели, които са прогнозни на етапа на подготовка на програмата:

·         Финансови – те се използват, за да се следи прогресът на изпълнение от гледна точка на договорени и изплатени средства по мерки, подмерки и приоритетни области;

·         Физически – те се измерват във физически или стойностни единици, като брой подпомогнати проекти по мярката; брой закупени животни; бр. километри път в селски райони и др.;

·         Показатели за оценка – с тях се измерват резултатите от инвестициите по мярката за даден сектор;

·         Показатели за въздействие – това са показатели, които показват индиректния ефект от мярката върху сектора, отрасъла или икономиката като цяло.

 

НПРЗСР се приема от ЕК, но има регламентирана процедура за неговите изменения и допълнения. НПРЗСР – (програмата) може да бъде актуализиран или изменен и допълнен  при следните обстоятелства:

· Социално-икономически изменения, нова информация и резултати по отношение на изложеното в програмата; изменения в програмата се предлагат и могат да засегнат включване на допълнителни сектори или райони за подпомагане, измененията и допълненията могат да са резултат от бързото усвояване на средствата по някои мерки и в същото време от  недостатъчното усвояване на средствата по други мерки. 

· Предприети мерки в контекста на партньорство за присъединяване и в рамките на Националната програма за възприемане на достиженията на Европейското право; въвеждането на ново законодателство може да наложи съществени промени в програмата, предизвикани от необходимостта за концентрация на повече средства в сектори, където се налагат големи изисквания по отношение на хигиенните и санитарни норми и стандарти. 

· Преразпределение на ресурсите вследствие присъединяването към ЕС на някои страни кандидатки (такова присъединяване стана факт на 1 май 2004 г. когато 8 от общо 10-те страни бенефициенти по програма САПАРД станаха пълноправни членки на ЕС и понастоящем само България и Румъния са бенефициенти по САПАРД). С решение на Съвета от 19 юли 2004 г., следвайки пътните карти за България и Румъния, приети от Съвета в Копенхаген, в които се фиксира съотношение между Румъния и България 70:30 по трите предприсъединителни инструмента (ИСПА, ФАР и САПАРД), се посочва, че съотношението по Програма САПАРД ще бъде 70:30. В пътната карта за България е отбелязано, че за годините 2004, 2005 и 2006 общата сума на страната по трите предприсъединителни инструмента ще се увеличи съответно с 20%, 30% и 40%. Вътрешното разпределение между ИСПА, ФАР и САПАРД е въпрос на национално решение. Всичко това налага изменения във финансовите таблици на НПРЗСР като цяло и мотивирано алокиране на допълнителните средства по приоритетни области и мерки (вж. Материали за изм.и доп на НПРЗСР в заседанията на КН www.mzgar.government.bg).

Кратко представяне на НПРЗСР
 

Националният план за развитие на земеделието и селските райони в България е подготвен в съответствие с изискванията на Регламент 1268 от юни 1999 г. на Европейския съвет в рамките на Специалната програма на ЕС за присъединяване в областта на земеделието и селските райони. Този план въвежда финансова помощ на ЕС, предназначена за изпълнение на мерки за развитие на земеделието и селските райони в страните от Централна и Източна Европа в предприсъединителния период.

 

Подготовката на Националния план за развитие на земеделието и селските райони се осъществи от междуведомствена работна група под ръководството на Министерството на земеделието и горите, която включва представители на Министерството на промишлеността, Министерството на околната среда и водите и Министерството на регионалното развитие и благоустройството. Работната група е подпомогната от членове на фермерски асоциации, асоциации на преработвателната промишленост, регионални агенции за развитие и неправителствени организации. Планът е разработен в тясно сътрудничество с представителите на Комисията на Европейския съюз.

 

По същество основните елементи на програмата са разработени по такъв начин, че да подпомогнат изграждането на необходимите административни структури за ефективно въвеждане и прилагане на вече хармонизираното законодателство. Хармонизирането на законодателството ни с това на ЕС е една от основните и най-важни цели на предприсъединителната политика за земеделието. То означава привеждане на българското законодателство за аграрния сектор в съответствие с европейското; адаптиране на административните структури и процедури към изискванията на ЕС; прилагане на механизмите на Единния вътрешен пазар, Общата селскостопанска политика и структурната политика на ЕС по отношение на земеделието; прилагане на европейската методология за агростатистика. Програмата ФАР на ЕС активно подпомага институционалното изграждане, докато инвестиционното подпомагане на земеделските производители и на селските райони е обект на САПАРД.

 

Стратегия за развитие на земеделието и селските райони на България за периода 2000-2006 г. по програма САПАРД

 

Главната цел на Националния план за развитие на земеделието и селските райони е постигане на целите по Партньорство за присъединяване и Националната програма за приемане на достиженията. 

 

В съответствие с:

· целите на Партньорство за присъединяване 

· икономическите приоритети на Националната програма за възприемане на достиженията на законодателството на ЕС 

· Регламента за САПАРД No. 1268/99:

“чл. 1 (2) Помощта от страна на Общността ще бъде съобразена с условията, залегнали в рамковите споразумения за Партньорство за присъединяване и ще бъде използвана изключително за:

· решаване на приоритетни и специфични проблеми в процеса на устойчиво адаптиране на земеделския сектор и селските райони в страните кандидатки; 

· улесняване изпълнението на законодателството на ЕС по отношение на ОСП и свързаната с нея политика, прилагана в други области.”

· социално-икономическите условия, преобладаващи в селските райони на България, техните силни страни и потенциал, бяха дефинирани следните цели на  Плана за развитие на земеделието и селските райони за периода 2000-2006 г.: 

· Развитие на ефективно земеделско производство и конкурентен хранително-преработвателен сектор, чрез подобряване на пазарната и технологична инфраструктура и стратегическа инвестиционна политика, насочени към достигане на европейските стандарти. 

· Устойчиво развитие на селските райони, в съответствие с най-добрите екологични практики, чрез създаване на алтернативна заетост, диверсификация на икономическите дейности и създаване на необходимата инфраструктура. Това ще доведе до подобряване на условията за живот, ще увеличи възможностите за получаване на доходи и възможностите за работа за хората, живеещи в селските райони.

И двете цели са насочени към подобряване на икономическите и социалните условия в селските райони. Те се допълват взаимно и съответстват на крайната цел на Националния план за развитие на земеделието и селските райони. Те са ясно ориентирани към подобряване на земеделските структури и пазарна ефективност и прилагане на достиженията на Общността при изграждане на работни места и повишаване на жизнения стандарт в селските райони. 

 

Първата цел за седемгодишния период е повишаване ефективността на земеделското производство и изграждането на конкурентоспособни структури в областта на преработката  и маркетинга на селскостопански продукти. Формирането на условията за живот и труд в България в бъдеще зависи от развитието на конкурентно селско и горско стопанство. Инвестирането в земеделски стопанства е една от приоритетните сфери в България, за която е необходимо да се положат големи усилия, за да се подпомогнат фермерите да адаптират производството си към европейските стандарти.

 

Подобряването на пазарните структури е решаваща предпоставка за успешното развитие на селското стопанство в България. Изграждането на конкурентоспособни структури и предприятия в преработвателния сектор и в сферата на маркетинга и реализацията определят пазарните позиции на бранша. 

 

Условията на живот и труд зависят в голяма степен и от съхранението и укрепването на културното наследство, развитието на възможностите за отдих и подобряване на условията за живот  в селските райони. Цел на развитието на селските райони e постигане на  комплексност в развитието им, т.е. провеждане на политика за общо развитие на икономиката, обществото, инфраструктурата, природата и културата на селските територии. Това може да бъде постигнато чрез поредица от действия, като: 

· диверсифициране и структурно адаптиране на производствените структури, особено в проблемните райони, създаване на благоприятни условия за производство на стоки и услуги, които се основават на интелектуалните и занаятчийски умения на селското население, създаване на малки и средни предприятия; 

· подобряване на базисната инфраструктура, която ще постави основите за развитието на нови предприятия и ще повиши качеството на селския живот; 

· съживяване на специфичната културна и историческа идентичност на селските райони; 

· опазване на традиционните ценности на селското общество – семейни традиции, които възпират миграцията на младите хора, укрепване идентичността на общността, като ги включат в планиране на местно ниво и в реализацията на проектите за интегрирано развитие на селските райони; 

· рационално, разумно и устойчиво използване на природните ресурси, опазване красотата и спецификата на селското пространство, рационално опазване и стопанисване на горите и др.; 

· Приоритетите, дефинирани в член 4.3 на Регламент №1268/1999 на Съвета, както следва:

”В своите планове страните кандидатки трябва да гарантират, че приоритет се дава на мерките, целящи подобряване на пазарната ефективност, стандартите за качество и хигиена, както и мерките за създаване на нови работни места в селските райони в съответствие с изискванията за опазване на околната среда.”

Първата цел на плана е съсредоточена основно върху развитието на ефективно и устойчиво селскостопанско производство и конкурентоспособен хранително-преработвателен сектор, отговарящ на европейските стандарти.

 

Анализът на силните и слаби страни на българския селскостопански сектор и селските райони сочи към редица вътрешни и външни структурни проблеми в прехода на страната към пазарна икономика, които могат да бъдат обобщени по следния начин:

· Раздробяване на сектора, довело да огромен брой стопанства за лично ползване; 

· Влошаващо се състояние на земеделското оборудване и съоръжения в самите стопанства, което води до значителни загуби, ниска производителност и лошо качество на продукцията; 

· Застаряващо население, занимаващо се със земеделие, и липса на умения и познания за съвременните методи на земеделие и управление; 

· Недостатъчно умения и способности на производителите на първични земеделски продукти за договориране на цените, дължащи се на недоразвитата пазарна инфраструктура, недостатъчна прозрачност на пазарната информация, липса на традиции в маркетинговото коопериране, както и неадекватни спогодби за договориране – дългосрочни догори между производители и преработватели, водещи до ценова нестабилност, несигурност на доходите и отсъствие на стимули за инвестиции в специфични селскостопански активи (лозя, овошки и др.); 

· Интегриран и многосекторен подход; 

· Вътрешна съгласуваност и ефективност; 

· Устойчивост и опазване на околната среда; 

· Партньорство.

Стратегията за прилагане на мерките по Цел 1 от Националния план за развитие на земеделието и селските райони е насочена към подобряване ефективността на земеделските стопанства и хранително-преработвателните предприятия.

 

Секторен обхват
 

Значителна част от частните земеделски стопанства са твърде малки, за да бъдат жизнеспособни икономически единици и често имат демографска структура, която не е благоприятна за развитието на пазарно ориентиран бизнес. Подкрепата за развитието на тези стопанства следователно ще бъде насочена към онези селскостопански производители, които разполагат с достатъчно земя, било тя лична или арендувана, за да постигнат определено ниво на икономическа жизнеспособност и поддържат функционирането на своите стопанства в среда на все по-растяща конкуренция. Под икономическата жизнеспособност се разбира пълното използване на ресурсите в дадено земеделско стопанство при минимално ниво на ефективност и способност за функциониране и създаване  на нетен доход без подкрепа от страна на държавата по отношение на текущата им дейност или задълженията им. В дългосрочен план приоритет за подпомагане ще бъде даден на младите земеделски стопани, които са от решаващо значение за развитието на сектора.

 

Приоритетните сектори са избрани в резултат на обществени дискусии на експертно ниво и институции, подпомагащи бизнеса. За основен критерий в подбора бе използвана именно трудността  на преструктурирането, пред която са изправени секторите, и/ или сравнителните им предимства, показани в добрите възможности за експортната реализация на продукцията (настоящи или минали).

 

Земеделските стопани трябва да бъдат подпомогнати, за да се подобри качеството и маркетингът на пресните продукти, както и производството на висококачествена суровина за хранително-преработвателната промишленост в следните сектори: производство на мляко и млечни продукти, лозови насаждения, плодове и зеленчуци и други култури. Тази помощ ще допринесе за увеличаване на земеделските доходи и подобряване на условията за живот и производство в селското стопанство.

 

Специална инвестиционна подкрепа е необходимо да се предвиди за млекопроизводителите, с цел подобряване качеството и маркетинга на продукцията. Изключително внимание се отделя за подобряване условията на отглеждане на животните, хигиената на доене и съхранение на млякото, както и на млекосъбирателните пунктове и транспортирането на продукцията.

 

Друг аспект на помощта е свързан с инвестиционната подкрепа за трайните насаждения – ябълки, праскови, вишни, ягоди, малини, къпини и подмладяването на лозовите насаждения. Необходимостта от инвестиции в лозята е изключително голяма. Анализът на сектора показва, че възрастовата структура на насажденията се влошава и че през последните години се забелязва рязък спад на площите, засети със сортове българско грозде. Всичко това предопределя огромната необходимост от значителни по размер инвестиции за възстановяване на този традиционно конкурентоспособен сектор на българското земеделие.

 

При изработването на стратегията специално внимание е отделено на оценката на възможното въздействие на мерките и действията от Цел 1 върху заетостта в селските райони.

 

Според предварителната оценка за въздействието на НПРЗСР, извършена от независими експерти, се очаква предложената комбинация от стратегически мерки и действия да окаже положително въздействие върху земеделските доходи и условията и безопасността на работа.

 

Увеличаването на доходите и подобряването на качеството на работа за тази група хора ще допринесе за поддържане на заетостта, привличането и запазването на младите хора в селските райони. 

 

Втората цел на Националния план за развитие на земеделието и селските райони е насочена към постигане на устойчиво развитие на селските райони в съответствие с най-добрите екологични практики чрез предоставяне на възможности за алтернативна заетост, диверсификация на икономическата дейност и развитие и възстановяване на инфраструктурата в селските райони.

 

Селските райони разполагат със съществени ресурси, които представляват значителен потенциал за развитие. И въпреки че в миналото тези райони са осигурявали някои от основните услуги за селското население, на настоящия етап секторът на услугите не осигурява повече добро ниво на обслужване, което налага необходимостта той да бъде подпомогнат, с цел да бъде предотвратено обезлюдяването на селските райони.

 

Компактните селища, обитавани от селски общности със запазени силни традиции и идентичност, заедно с добре развитата в миналото социална инфраструктура се нуждаят от обновяване и разширяване на съществуващата пътна мрежа. Необходимо е проблемите със зле поддържаната и на места отсъстваща канализация да бъдат постепенно разрешени. На определени географски места тези общности трябва да разрешат и проблеми, свързани с телекомуникациите и електроснабдяването, като по този начин превърнат своите населени места в привлекателни центрове за икономическо развитие.

 

Независимо от факта, че съществува добре развита пътна инфраструктура, незадоволителното й  поддържане през последните десетилетия поставя огромни препятствия пред икономическото развитие на междуселищната система – много от населените места в селските райони остават все още отдалечени и изолирани от главните центрове. Всички тези фактори правят селските райони недотам привлекателни както за развитието на икономически дейности, така и за младото поколение.

 

В резултат на горепосочените причини пазарната ориентираност на земеделието в тези райони е много ниска. Преобладаващата част от малки частни стопанства, обработващи земя не повече от 2 ха средно, произвеждат продукция предимно за лични нужди и не могат да осигурят добри доходи на своите собственици. Именно поради това насърчаването на алтернативна икономическа дейност като селския туризъм, занаятите и услугите може да играе ролята на икономически лост, който да допринесе за запазване на местното население.

 

Опирайки се на европейския опит и особеностите на развитието на селските райони в България, в НПРЗСР са  формулирани следните основни принципи на политиката за развитие на селските райони:

· Комплексност на развитието, т.е. провеждането на обща политика на икономиката, общественото развитие, инфраструктурата, околната среда и културата в селските райони; 

· Икономическа целесъобразност, т.е. диференциране и преструктуриране на производствените единици особено в някои проблемни райони, създаване на благоприятни условия за производството на стоки и услуги, основаващи се на интелектуалния капацитет и занаятчийски умения на селското население, създаване на малки и средни предприятия; 

· Опазване на положителните стойности и ценности на селските общности – семейни традиции, които възпрепятстват имиграцията на младите хора, укрепване идентичността на селските общности; 

· Опазване на специфичните за селските общности културни и исторически особености и начин на живот; 

· Устойчиво развитие на селските райони е принцип, който в голяма степен съчетава в себе си останалите принципи на политиката за развитие на селските райони – рационално и разумно използване на природните ресурси, опазване красотата и спецификата на селската природа, рационално и ефективно управление на горите, решаване на проблемите с отпадъците и замърсяването на околната среда.

За да бъдат приложени гореспоменатите принципи, Стратегията за развитие на селските райони е насочена към постигането на следните цели:

· Да осигури финансова и друга форма на помощ за малките и средни предприятия и за започването на бизнес в селските райони; селски туризъм и проекти за диверсификация на дейността на малките и средни предприятия и земеделските предприятия в изостаналите селски райони със съответния потенциал за развитие; 

· Да предостави финансова и друга форма на подкрепа за изпълнението на проекти, свързани с интегрираното развитие в областта на инфраструктурата, подобряването на социалната и културна среда на живот в селските общности; 

· Да финансира изпълнението на демонстрационни проекти за биологично земеделие и пилотен проект, подпомагащи екологосъобразните земеделски практики на обработка; 

· Изчерпването на невъзстановимите природни ресурси като почви, вода и горски екосистеми ще изложи на риск просперитета и качеството на живот на бъдещите поколения. САПАРД ще вложи известни инвестиции в проекти, целящи защитата на тези ресурси, но ще се използва и принципът за взаимно съответствие, с което ще гарантира, че инвестициите по другите проекти ще отговарят на минималните изисквания за опазване на околната среда; 

· Осигуряване на професионално обучение и техническа помощ за потенциалните бенефициенти.

Посочено е, че приоритет ще се дава на онези дейности, които имат ясно изразено въздействие върху създаването на алтернативна заетост. Съгласуваните действия и мерки за подобряване на селската инфраструктура и подпомагане на свързаните промишлени сектори целят подобряване на цялостната социална и стопанска среда в селските общности.

 

Специално внимание е отделено на селските райони, които са изправени пред тежки структурни проблеми, висока безработица и ниски доходи, чрез насочване на средствата към онези области на икономически и социален живот, където има натрупана критична маса от социално негодувание и недоволства. Ето защо създаването на нови работни места и работата, свързана с инфраструктурните проекти, предлагат единствено краткосрочно решение на проблемите, породени от безработицата и бедността, като в същото време се стремят да окажат дългосрочно и устойчиво въздействие за  подобряване на стопанската и социална среда в селските райони.

 

Прилагането на мерките по приоритетна област 2 е насочено към създаването на нови работни места в сфери, различни от селското стопанство, т.е. селски туризъм, занаяти, услуги и др., до поддържането на сегашното ниво на заетостта чрез подобряване условията на живот и работа в селските райони, а  също така и временна заетост за селското население, като го ангажира в изграждането на селищната и междуселищна инфраструктура. 

 

Изпълнението на гореописаните стратегически дейности по двете цели на плана е интегрирано в четири приоритетни области (подпрограми), както следва:

· Подобряване на условията за производството, преработката и маркетинг на земеделски и горски продукти, както и на условията за преработка и маркетинг на рибните продукти в съответствие с изискванията на ЕС; насърчаване и развитие на екологично чисто земеделие и опазване на околната среда. 

· Интегрирано развитие на селските райони, насочено към укрепването и съхраняването на тяхната икономика и общност. 

· Инвестиции в човешки ресурси – професионално обучение на земеделските производители и други лица, заети в производството и преработката на земеделски, горски и рибни продукти. 

· Техническа помощ.

При разпределяне на средствата по САПАРД (вж. НПРЗСР - Финансов план, равнище на помощта и равнище на приноса на Общността) най-голям приоритет е даден на действията от първата приоритетна област, тъй като те обхващат стратегически важни мерки, целящи подобряване на производството и преработката в земеделския сектор в съответствие с изискванията на ЕС. Пазарната реализация на земеделската продукция, а също така и увеличаването на земеделските доходи зависят в голяма степен от производството на качествени продукти и развитието на конкурентоспособна преработвателна промишленост. 

 

Следващата по важност е Приоритетна област 2, тъй като тя обхваща мерки по изпълнение на плановете за интегрирано развитие на селските райони в определени части на България. Значението на тази приоритетна област ще нараства с течение на времето. 

 

Средствата, определени за Приоритетна област 3 – инвестиции в човешки ресурси и  помощта се осигурява на хоризонтален принцип.

 

Техническата помощ (както по линия на Програмата за техническа помощ, така и по силата на разпоредбите, отнасящи се до техническата помощ съгласно член 7(4) от Регламент на Съвета №1268/1999) е насочена към подпомагане на информационните кампании и публичността на програмата, подпомагане работата на Комитета по наблюдение и разработване на анализи, качествените, санитарни и маркетингови стандарти на ЕС и изграждане на ефективна пазарна организация на базата на пазарно ориентирано производство.


