	                                     ТЕМА 

 Механизъм на управление и прилагане на програма САПАРД 

	 

Моделът на разширено децентрализирано управление на предприсъединителния инструмент  САПАРД е уникален за България  на настоящия етап. Процесът на предварителна акредитация на цялостната система за прилагане и разплащане от страна на ЕК е тест за способността на администрациите на страните кандидатки и в частност на българската администрация да споделя по-голяма част от отговорностите по управление на средствата от европейските фондове. След вземане на решение от страна на ЕК за прехвърляне на отговорността по управлението на страните кандидатки те са изцяло отговорни за управлението на програмата. Службите на Европейската комисия упражняват последващ контрол, без да участват по никакъв начин в прилагането и разплащането на средствата от САПАРД. Въвеждането на такава децентрализирана система има положителен ефект за повишаване на капацитета на страните кандидатки за усвояване на средства от фондовете за развитие на селските райони след присъединяването. Присъединяването на 8 от десетте страни – бенефициенти по САПАРД на 1 май 2004 г. показа, че натрупаният опит по управление на програма САПАРД е най-добрият начин да се подготвят бъдещите страни членки за прилагане на структурните и Кохезионния фонд. Всички новоприсъединили се страни  бяха способни да приемат това предизвикателство.

 

Какво представлява процесът на прехвърляне на отговорността по управление на програма САПАРД на страните кандидатки (акредитация на системата за прилагане и разплащане)?
Всяка страна бенефициент по програма САПАРД трябва да определи следните органи – управителен орган на програмата, компетентен орган, сертифициращ орган, Агенция за прилагане и разплащане на предприсъединителния инструмент САПАРД (Агенция САПАРД).

 

Отговорностите на Компетентния орган по отношение на процеса на акредитация на Агенция САПАРД и свързаните с това процедури са заложени в основния документ по програмата – Многогодишното финансово споразумение между Европейската комисия от страна на Европейската общност и Република България. 

 

Акредитация е процедура, с която Компетентният орган гарантира от името на Република България и признава съответствието  на устройството и цялостната дейност на Агенция САПАРД с Многогодишното финансово споразумение, като с решение потвърждава това съответствие. Република България е длъжна да гарантира, че решението на Компетентния орган да акредитира функционална структура за изпълнението на програма САПАРД е взето въз основа на проверка на процедурите и структурите на Агенция САПАРД. Многогодишното финансово споразумение изисква проверката да бъде извършена съгласно международно приетите одит стандарти. На тази основа редът и технологичните срокове за акредитация са допълнително регламентирани в Наредба No 1 на министъра на финансите от 20.02.2002 г. Регламентирано е, че акредитацията може да бъде пълна или частична.

 

В МФС е записано, че Национален фонд  е органът, определен от Република България и ръководен от Националния ръководител, който изпълнява ролята на Компетентен орган – Национален фонд е дирекция в Министерство на финансите, а Националният ръководител на помощта е министърът на финансите. В това си качество дирекция “Национален фонд” издава, наблюдава и отнема акредитацията на Агенция САПАРД и определя сертифициращ орган. По реда на МФС сертифициращ орган е органът, който е оперативно независим от Агенция САПАРД и който атестира сметките, докладва относно управлението и контролните системи и проверява съфинансиращите елементи. Като сертифициращ орган за програма САПАРД в България е определена Агенцията за държавен и финансов контрол към Министерство на финансите. 

 

В МФС Агенция САПАРД е определена като органа, създаден от Република България и действащ под нейна отговорност, който изпълнява две основни функции: функция по изпълнение и разплащателна функция. Във всеки един момент в Република България може да бъде акредитирана само една Агенция САПАРД. По реда на МФС е регламентирано, че ЕК проверява съответствието на условията, преди да вземе решение за поверяване на управлението на Агенция САПАРД. Това означава процедура предварителна проверка от страна на ЕК на структурите и процедурите на Националния фонд и на тези на Агенция САПАРД чрез извършване на проверка на място в страната. Подробно за функциите на Агенция САПАРД.
 

Функционалната структура по САПАРД (Агенция САПАРД) е в рамките на Държавен фонд “Земеделие”, който е основен инструмент за подпомагане на земеделските производители в България и е създаден по реда на Закона за подпомагане на земеделските производители. Агенция САПАРД е отговорна за пълното съответствие с приложимите правила на ЕС. 

 

Управителен орган на програма САПАРД в България е Управителният съвет на ДФ “Земеделие”, който се състои от 9 члена и е председателстван от министъра на земеделието и горите.

 

Агенция САПАРД е органът, определен от правителството на Република България, който да изпълнява двете функции: прилагаща и платежна.

 

Прилагащата функция се изразява в: Събиране на молби за отпускане на финансова помощ; избор на проекти, в това число и критериите за класиране; проверка на проектите за сроковете и съответствие с условията за финансиране, включително условията за провеждане на публични търгове; установяване на договорните задължения между агенция САПАРД и потенциалните бенефициенти и разрешението за започване на работа; извършване на проверки на място преди и след одобрението на проекта; предприемане действия за следене прилагането на проектите; докладване за развитието на мерките. Платежната функция съдържа: проверка на заявките за плащане; извършване на проверки на място за установяване на приемливостта на плащането; оторизация на плащането; извършване на плащането; осчетоводяване на извършените инвестиции и плащането; където е приложимо, контрол на бенефициентите след плащането за установяване спазването на условията и сроковете на отпуснатата помощ. По реда на МФС се допуска някои от функциите по прилагането да бъдат делегирани на други органи с изричното уточнение, че Агенция САПАРД не може да делегира, при каквито и да е обстоятелства, функцията по разплащане и осчетоводяване.

 

Процедура за избор на проекти
 

Процедурата за избор на проекти за всяка мярка започва чрез информиране на обществеността относно сроковете и условията за кандидатстване. 

 

Процедурата за избор на проекти и свързаните с нея критерии трябва непрекъснато да се наблюдават и оценяват от Управителния орган и Комитета за наблюдение, за да се гарантира ефикасност и ефективност на програмата.

 

Процедура за проекти, които генерират приходи (частни схеми за подпомагане, в които делът на общата публична субсидия достига до 50%). 

 

Като пример такива проекти се финансират по Мерки: 1.1. (Инвестиции в земеделски стопанства), 1.2. (Подобряване на преработването и маркетинг на селскостопански и рибни продукти), Подмярка 1.2.1. (Пазари на едро) и 2.1. (Развитие и диверсификация на икономическите дейности, създаване на възможности за многостранни дейности на алтернативни доходи) и др. Молбите за кандидатстване и необходимите документи се получават от бенефициентите и след подготовката им се подават в една от 28-те регионални дирекции на ДФ “Земеделие” – Агенция САПАРД. 

 

Схематично цялостният процес на кандидатстване може да се представи в следните фази:

 

[image: image1.jpg]LEA-[®3
Tpren s npoesa o Gese apeenra;
Tiposepra na gonyemiaioet Ha mpoerts;
Tposepa na nemumamoct Hs AoryMermTe;
Hompanjise e npoera go LlV—Arermues
CAIARR,

¥ — Aresmns CATLAPI (163 = Cogss)
Tperne ma goryuermure;

Cranosume sa ooBpesse a mpoeka;
KRiacupase 5a MpoeTa CHIMACH CHOTReTIIATE
[ p—

Tpegocranmie sa crasoswe o Mpoexta a
Koo sa uaop Ha npoexTH.

311V — Arermmss CAIAPI
Konmeorn a uafiop Ha npoexTs (cpeaHo Ha scexas
30 o)

Onpegeaa npoexT 52 cxmoumase Ha A0ra0p

4.1V — Arermyss CAIAPI
Crmosmase ma A0roBop 10 o0BperITe MpOCKTH
Vaegommae Ha OTIEpISHITE KaHAHANT

5. BEHE®UUMEHT - Homsmserue a npoexTa o1
B L —p—

6. PPA (pervoami pavTIIaLISTeT SreIT Ha
AC)

Eene prmpenrar nogaa Monba sa i ImaNane Ha
OGNS CTIOpe PEATHO HSELPLIEHITe DA IO
Cineg mpoBepra Ha MACTS, 6 YTIALA NOMOMITS
T4 MOTHEHPAHO Co OTXFRA HEKARETO T3
manase





 

Процедура за проекти, които не генерират значителни приходи (публични схеми за подпомагане, в които делът на общата публична субсидия достига до 100%). 

 

Такива проекти се подпомагат по мярка 2.2. “Обновяване и развитие на селата. Опазване и съхраняване на селското наследство и културни традиции”, Мярка 2.3. “Развитие и подобряване на междуселищната инфрастуктура”. Такива проекти се включват и в мярката за подпомагане на залесяването.  Бенефициенти по този тип подпомагане са общините от селските райони на страната.

1. Документите (молба по образец и др.) от страна на бенефициентите се получават в ДФЗ-ЦУ на Агенция САПАРД.

2. Предложенията се подават в ЦУ – Агенция САПАРД от кмета на общината или упълномощено по съответния ред лице.

3. Проверка на документите за окомплектованост и легитимност.

4. Проверка за съответствие с критериите за финансиране (при нередовност на документите или непълнота в заявените данни ЦУ изпраща писмо до кандидата – в десетдневен срок той може да представи документи за отстраняване на нередностите или непълнотите).

5. Проверка на данните на място.

6. Анализ на представената социално-икономическа обосновка.

7. Решение на Комисията по избор на проекти към Агенция САПАРД за одобрение или отхвърляне след класиране на проектите.

8. Подписване на договор между Агенция САПАРД и общината за изпълнение на проекта.

9. Провеждане на тръжна процедура от бенефициента. Тръжната процедура може да бъде за 

услуга; (подготовка на работен проект и др.);

строителство (избор на изпълнител за строителни работи);

доставка (ако е предвидено закупуване на оборудване).

10. Тръжната процедура се провежда по “Практическо ръководство за възложителите за провеждане на тръжни процедури по програма САПАРД”.

11. Договорът между избрания изпълнител и общината бенефициент се парафира от Агенция САПАРД.

12. След приключване на проекта бенефициентът подава молба за изплащане на помощта според реално извършените разходи. След проверка на място, се изплаща помощта или мотивирано се отхвърля искането за плащане.

Горепосочените два типа процедури са характерни процедури по мерките с инвестиционен тип подпомагане. 

 

В програма САПАРД има и мерки с неинвестиционен тип подпомагане, каквито са Мярка 1.5. “Създаване на групи производители”, и Мярка 1.3. “Развитие на селскостопански дейности, целящи опазване на околната среда” По тези мерки подпомагането е тип пряко плащане в зависимост от общия оборот на реализирана продукция в случая на групи производители, или от обработваемата земя,  броя на животните или дейностите, с които бенефициентът участва в схемите по агроекология.

 

Специфични по отношение на краен бенефициент са и мерките 3.1. “Подпомагане на професионалното обучение” и 4.1. “Техническа помощ,” където краен бенефициент е Министерство на земеделието и горите (този, който провежда тръжните процедури за изпълнители по двете мерки). Правилата за МЗГ като бенефициент са специфични, тъй като тук става въпрос за единствен бенефициент, и са определени освен в Наредбите за прилагане на двете мерки и в сключени рамкови договори между МЗГ и Агенция САПАРД 

 

Информиране и публичност
 

Провеждането на информационна кампания има за цел да информира обществеността за дейността и финансирането от страна на ЕС.  Съгласно чл. 46 от Регламент на Комисията №1260/99, определящ общите условия за структурните фондове на ЕС, и чл. 14 от Регламент на Съвета на ЕК №1268/99 прилагането на мерките от НПРЗСР е обект на информиране на потенциални бенефициенти и професионални организации относно финансовата помощ, предоставяна по програмата. 

 

Информационната кампания включва:

· Публикуване на условията и реда за кандидатстване по програмата (в България това се прави чрез публикуване  в Държавен вестник на Наредби на министъра на земеделието и горите по всяка мярка); 

· Публикуване на брошура с информация за програмата, мерките и критериите за избираемост (Наръчник за кандидатстване по всяка мярка); 

· По инициатива на Комисията за наблюдение и/ или Управителния орган провеждане на широка информационна кампания в ежедневниците непосредствено преди започването на всяка мярка; 

· Провеждане на разговори и обсъждания със социалните партньори; 

· Конференции и семинари; 

· Обяви върху рекламни табла, плакати и др. според случая; 

· Медии.

За тази цел на първото заседание на Комитета по наблюдение (май 2001 г.) се прие Стратегия за информиране на обществеността и публичност на програма САПАРД, която се актуализира ежегодно.
 

Условията за кандидатстване по акредитираните мерки са представени в:

· Наредба № 14 от 18 май 2001 на МЗГ за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна помощ за инвестиции в земеделски стопанства по Специалната предприсъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД) (ДВ № 50  от 1 юни 2001 г.) 

· Наредба № 15 от 18 май 2001 г. на МЗГ за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна помощ за развитие и диферсификация на икономическите дейности и създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи по Специалната предприсъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД) (ДВ № 50 от 1 юни 2001 г.); 

· Наредба № 16 от 18 май 2001 г. на МЗГ за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна помощ по САПАРД за подобряване преработването и маркетинга на селскостопански и рибни продукти по Специалната предприсъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД) (ДВ № 50 от 1 юни 2001 г.); 

· Наредба № 18 от 21 април 2004 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на дейностите по мярка "Техническа помощ" по Специалната предприсъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД) 

· Наредба № 33 от 27 август 2003 г. на МЗГ за условията и реда за предоставяне на финансова безвъзмездна помощ за подобряване на професионалното обучение по Специалната предприсъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД) (ДВ № 77 от 2003 г.); 

· Наредба № 34 от 27 август 2003 г. на МЗГ за условията и реда за предоставяне на финансова безвъзмездна помощ за развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура по Специалната предприсъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД) (ДВ № 77 от 2003 г.); 

· Наредба № 35 от 27 август 2003 г. на МЗГ за условията и реда за предоставяне на финансова безвъзмездна помощ за лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти по Специалната пред-присъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД) (ДВ № 77 от 2003 г.); 

· Наредба № 36 от 27 август 2003 г. на МЗГ за условията и реда за предоставяне на финансова безвъзмездна помощ за пазари на производители и тържища за плодове, зеленчуци, цветя и риба по Специалната предприсъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД) (ДВ № 77 от 2003 г.); 

· Наредба № 37 от 27 август 2003 г. на МЗГ за условията и реда за предоставяне на финансова безвъзмездна помощ на признати организации на производителите по Специалната предприсъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД) (ДВ № 77 от 2003 г.); 

· Наредба № 38 от 27 август 2003 г. на МЗГ за условията и реда за предоставяне на финансова безвъзмездна помощ за обновяване и развитие на селата и съхраняване на селското наследство  и културни традиции по Специалната предприсъединителна програма на Европейския съюз за развитие на земеделието и селските райони в Република България (САПАРД) (ДВ № 77 от 2003 г.).

Мярка

Наредба  на МЗГ №

ДВ, бр.

Мярка 1.1.

14/2001 г.

50/2001

Мярка 1.2.

16/2001 г.

50/2001

Подмярка 1.2.1.
36/2003 г.

77/2003

Мярка 1.4.

35/2003 г.

77/2003

Мярка 1.5.

37/2003 г.

77/2003

Мярка 2.1.

15/2001 г.

50/2001

Мярка 2.2.
38/2003 г.

77/2003

Мярка 2.3.

34/2003 г.

77/2003

Мярка 3.1.

33/2003 г.

77/2003

Мярка 4.1.

18/2004 г.                    | 38/2004 
 

В процес на подготовка е акредитацията на последните две мерки от НПРЗСР:

· Мярка 1.3. Развитие на селскостопански дейности, целящи опазване на околната среда 

· Мярка 1.6. Управление на водните ресурси

Съгласно условията за подкрепа по мерките потенциални бенефициенти за подкрепа по програмата са:

· Производители на земеделска продукция (вкл. рибно стопанство) – мерки 1.1., 1.5. и  2.1.; 

· Преработватели на земеделска продукция – мерки 1.2. и 2.1.; 

· Производители и търговци – подмярка 1.2.1.; 

· Предприемачи в горско стопанство – мярка 1.4.; 

· В областта на селския туризъм и занаяти – мярка 2.1.; 

· Местни органи на самоуправление – мерки 1.4., 1.2.1., 2.2. и 2.3.; 

· Образователни институции – мярка 3.1. 

· Други недиректни участници в програмата 

· Консултанти за подготовка на проекти – по всички мерки; 

· Финансови институции – по всички мерки; 

· Вносители на машини и оборудване с произход ЕС и  страните кандидатки – по всички мерки.

	


