	                                                                    Т Е М А   1                                 
                            Жизнен цикъл на проекта или шестте фази на един проект 

	Всички европейски програми и фондове – независимо от своя характер, продължителност и обхват – имат една съществена обща характеристика, а именно: те предполагат усвояване на средствата само и единствено чрез проекти. Планирането, разработването, оценяването, изпълнението, крайната оценка и одитът, както и окончателното закриване на проекта са задължителни елементи на процеса на управление, през който преминава всеки проект.

Проектът е начинание, идея за решаване на установен проблем, от различен характер и продължителност във времето. Всеки проект започва с идентификация на проблема, за който се предлагат дейности и мерки за разрешаването му, като аргументирано се оценяват финансовите средства, необходими за изпълнението. С други думи казано, проектът има три важни характеристики: идентифициран проблем за решаване, време за решаване и ресурси (финансови, човешки и организационни).

Всеки от проектите преминава през своя “жизнен цикъл”. Елементите на цикъла на управление на проекта са на практика и жизненият цикъл на проекта. Защо? Всеки проект “се ражда” първоначално като идея, после се описва в контекста на дадената програма (идентифицира се и се оценява предварително, преди да бъде финансиран), финансира се, осъществява се и окончателно се оценява (след закриването му). Със закриването си проектът “умира”, но резултатите от него трябва да останат “да живеят” и да се ползват от тези, за които е предназначен проектът.

Цикълът на управление на проектите има шест фази, а именно:

· Програмиране; 

· Идентифициране; 

· Формулиране (описание в стандартна форма) и предварителна оценка (ex-ante); 

· Финансиране след взето решение, т.е. след оценка; 

· Осъществяване – реализиране на проекта според оперативния план (време, ресурси, методи, въздействие); 

· Крайна оценка (ex-post).

Схема №1 Жизнен цикъл на проекта
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Жизненият цикъл или Цикълът на управление на проекта има 6 фази, както са посочени по-горе. Фазите са последователни и не могат да се разместват от гледна точка на цялостния процес на управление на един проект. Те могат да се разглеждат в следната последователност:

· Индикативно програмиране - Фаза 1 

· Идентификация - Фаза 2 

· Формулировка (оценка) - Фаза 3 

· Финансиране - Фаза 4 

· Осъществяване - Фаза 5 

· Оценка (крайна) - Фаза 6 

Описаните фази на Цикъла предполагат по-детайлно описание, което графично можете да видите на схема № 2.

Схема №2 Жизнен цикъл на проекта в детайли*
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Представеният Цикъл има три важни характеристики:

· Той винаги започва с индикативно програмиране. Това означава, че за да бъде подготвен и финансиран един проект, той трябва да бъде пренамерен  в една или няколко програми като приоритет и/ или в мярка на програмата. Програмирането е изключително важна фаза, като основната роля на публичната администрация трябва да се припознае като водеща. На етапа на програмиране обаче имат участие и всички активни партньори (социални и местни, регионални).
Програмирането по европейските програми и предприсъединителните финансови инструменти се осъществява (засега) на 7-годишна база и е индикативно и многогодишно. Това означава, че преди да започне разработката на даден проект, както и неговото управление, той вече трябва да е индикиран, припознат от гледна точка на приоритетите, времето и финансовите параметри.
Начина, по който се програмират проектите, можете да намерите в:
"Управление на проекти, финансирани от предприсъединителните фондове на ЕС”, 1 том, ВСУ, Варна, 2004 (стр. 9-161).
· Окончателната оценка, която, макар и последна фаза на цикъла на управление на даден проект (обикновено проектът е вече приключил, когато се реализира тази оценка “ex-post”), е както “край”, така и основание (или не) за нова програма, съответно проект. 
· Управлението на цикъла на проекта е обмен на информация, вземане на решения (ежедневно) и привеждането им в действие. В този смисъл уменията на екипа, който управлява дадена програма или проект, са предопределящи успеха на реализацията. Затова не се колебайте да вземате решения, ако сте включени в Цикъла на управление на проекта. В някои случаи е много по-полезно да вземете решение, макар и грешно, отколкото да оставите процеса без управление. Не забравяйте, че и отрицателният резултат е резултат. Той е индикация за неуспех и е по-полезен от липсата на резултат.
Кои са най-важните принципи на Цикъла на управление на проектите по програмите и предприсъединителните финансови инструменти на ЕС?

· За всички фази има различни ключови проблеми и решения, информация, отговорности и документи; 

· За преминаването на проекта от една фаза в друга се налага финализирането на предишната. Това означава, че Цикълът на управление е  последователен процес и не е възможно един проект да прескочи дадена фаза; 

· Програмирането се основава на крайна оценка, която е част от процеса на институционалното “обучение” и изграждане.

Като цяло шестте фази на Цикъла на управление на проекта са еднакво важни и се основават на добрата кооперация и партньорство на всички заети във всяка от фазите. Методологията на успешния Цикъл на управление се основава на т.нар. метод на логическата матрица и се отнася до процеса на планиране (програмиране), реализация и оценка. Цикълът като цяло отразява вземането на решения и привеждането им в действия.

Теорията и добрата практика на Цикъла на управление на проекта на програмите на ЕС се прилага с една-единствена цел: да се осигури включването във вземането на решенията на всички заинтересовани и/ или отговорни страни в този процес и вземането на решенията да е подплатено със съответна релевантна и достоверна информация.

Не трябва да забравяте, че Цикълът на управление на проекти (особено на дългосрочните инвестиционни проекти) невинаги предполага тези, които са започнали, да довършат проекта. Затова и за да ви предпазим от разочарования, ви препоръчваме да запомните фазите на жизнения цикъл на проекта, така както са представени по-долу.
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