	                                                         Т Е М А                                                                 

                                       Проектен фиш



	Цикълът на управление на проектите се съпровожда от редица документи. Един от най-важните, базисни документи е програмният фиш.

В теорията и практиката на управление на проекти на ЕС методът на проектния фиш се прилага по подобие на метода на логическата матрица.

Проектният фиш е стандартен документ, в който последователно се описват всички характеристики на проекта.

Какво съдържа проектният фиш?
Методът на проектния фиш е метод, при който се използват стандартни формуляри за различни програми за описване на всички налични факти, мисия, визия и дейностите на един проект. Формулярите – проектни фишове, се използват за:

· Програмиране и планиране; 

· Основа за разработване на изисквания за предоставяне на техническа помощ – ToR  

· Подготовка на насоки за кандидатстване по грантови схеми и фондове за малки проекти Наблюдение и оценка на проекти; 

· Финална оценка – ex-post.

Проектният фиш е много концентриран израз на логиката на проекта. Той се подготвя от предлагащия проекта (държавна администрация, агенции, общини и пр.).

За целите на подготовката на проектния фиш може да се използва и външна консултантска помощ. Разумно е българската държавна администрация все по-често “да се отваря” към български консултанти, като възлага написването на проектните фишове, а съответната изпълнителна агенция да се концентрира върху управлението и администрирането на проектите и програмите.

Как изглежда един проектен фиш на английски и на български език?

По-долу ще видите нашата визия за проектния фиш. Тя е показана като къща, в основата на която са предпроектното проучване и информацията за средата, в която ще се изпълнява проектът. Ще си позволим следното сравнение: построяването на една къща започва от основите (предпроектно проучване и налична информация за средата). Колкото по-висока е къщата, толкова по-здрава трябва да е основата. Елементите на фиша са стените на къщата и колоните, на които тя се държи. На покрива на къщата намират място съответно логическата матрица и графикът на изпълнението.
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Фишът съдържа следните задължителни елементи:
· Основна информация (номер, заглавие, сектор, местоположение, предлагащи организации); 

· Цели: 

· Общи цели – тук се описват общите цели, които са посочени в логическата матрица на всеки фиш. Общите цели трябва  да бъдат ясни, точни и реалистични; 

· Конкретни цели – тук се описват конкретните цели на дадения проект така, че те да детайлизират общите цели. Те също трябва да са ясни, по-конкретни от общите цели и явно аргументирани с по-нататъшно описание на проекта. Те също трябва да се пренамерят в логическата рамка; 

· Връзка на конкретните цели с програмата за възприемане на европейското законодателство. Тук се описва кратко с каква законодателна база е свързан проектът и кои законови рамки ще се използват, за да се реализират конкретните цели на дадения проект; 

· Принос към националния план за развитие. Тук се описва възможно най-кратко с кои от приоритетите на националния план за развитие са свързани общата и конкретните цели на проекта. За да направите това, трябва внимателно да прочетете националния план и други, свързани с него национални стратегии и планове;

· Описание (това е най-важната, “носеща конструкция” на проектния фиш). Което включва: 

· Информация за средата, в която ще се реализира проектът; 

· Свързани дейности (с други проекти, програми, финансирани от националното правителство, ЕС и други донори и финансови институции); 

· Резултати – те се описват максимално точно, така както е направено в логическата рамка. Опитът ни показва, че всеки проект има поне един “виждащ се” и “пипащ се” резултат, който може да бъде измерен и доказан. Колкото по-конкретни и измерими са описаните резултати, толкова по-лесно може да се защити проектът; 

· Дейности – те описват последователните стъпки, необходими за реализиране на проекта. Дейностите, описани в тази част на проектния фиш, трябва да се пренамерят в логическата рамка;

· Институционална рамка. Тук се описва коя е институцията, която се нуждае от този проект и защо се налага изпълнението на проекта с външна финансова помощ (по една от програмите на ЕС). Посочва се също така с кого от социалните партньори е консултиран проектът и с какво той ще допринесе за тях. Описва се подробно кой “ще поеме” резултатите от проекта след приключване на финансирането, така че да се осигури стабилност на резултатите във времето (това на практика означава, че “резултатът продължава да живее” след затварянето на проекта); 

· Детайлизиран бюджет. Тази част е много важна и трябва да съдържа точни цифри за подпомагането от европейските предприсъединителни финансови инструменти и програми и националното съфинансиране. ФАР може да подпомогне даден проект до 75% от инвестиционния му компонент .

· Методология и организация – в тази част на фиша се описва кой и как ще реализира дейностите. Важно е да се посочи предишният опит на институцията, както и системата за наблюдение и контрол, която ще се приложи по време на изпълнението; 

· План за реализация на проекта. Този план се нарича още “Оперативен план за действие” и представя свързани дейностите, времето и ресурсите, необходими за реализирането на проекта; 

· Равни възможности – тук се описва прилагането на принципа за равните възможности на различните групи от населението (по пол, възраст, религиозна принадлежност, етническа принадлежност и пр.) за участие или полза от дадения проект; 

· Околна среда – тук се описва как реализацията на проекта ще се отрази на околната среда. За инвестиционните проекти се прилага “Доклад за въздействие върху околната среда”. 

· Възвръщаемост. Основно фишовете за инвестиционни проекти включват описание на възвръщаемостта като икономическа категория; 

· Инвестиционни критерии (отнася се за инвестиционните проекти). Тук се включват: 

· Катализиращ ефект от проекта, финансиран от ЕС, т.е. да се покаже ползата от използването на публични средства (на европейските и българските данъкоплатци); 

· Съфинансиране от страна на националния бюджет или друг български източник; 

· Допълняемост – начин на калкулиране на допълнителните средства (публични и адекватни структурни разходи); 

· Готовност и размер на проекта – могат да се приложат всички писмени доказателства за готовност за стартиране на проекта, аргументирани с предварителното проучване; 

· Стабилност на проекта след затварянето му (например ако резултатът от проекта е построен път, кой и как ще го поддържа); 

· Съответствие с политиката на държавно подпомагане (например за районите за целенасочено въздействие и пр.); 

· Връзка с националния план за развитие на инвестициите и интегрирано въздействие, ако има такова;

· Условия за изпълнение и подсигуряване на дейностите по проекта, които са налице или които са предвидени допълнително; 

· Приложения – всеки проектен фиш има две задължителни приложения, които са неделима част от него: 

· Логическа матрица 

· График на изпълнение 

Методът на проектния фиш и самото разработване на фиша е задължителна процедура от фаза 2 (идентификация) на цикъла на управление на проектите.
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